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PROIECT DE HOTARARE

Nr. 37/23.03.2026
privind interzicerea organizarii si exploatadrii jocurilor de noroc pe raza
Orasului Darmanesti, Judetul Baciu

Primarul Orasului Darmanesti, Judetul Baciau
Avand in vedere:

Proiectul de hotardre inregistrat sub nr.37/23.03.2026 initiativa Primarul Orasului
Darmanesti si avizat de legalitate de cdtre Secretarul General al Orasului D&rm3nesti;
Initiativa Primarului Orasului Darménesti, evidentiatd prin Referatul de aprobare nr. 7997/
23.03.2026;

Raportul de specialitate nr.8003/24.03.2026 inaintat de Compartimentul comercial din cadrul
aparatului de specialitate;

Avizul cu caracter consultativ emis de Comisia de specialitate pentru studii si prognoze
economico-sociale, buget-finante, realizare lucrari publice din cadrul Consiliului local al
Orasului Darmanesti;

Potrivit prevederilor:

Art. III din Ordonanta de Urgenta a Guvemului nr. 7/25.02.2026, pentru modificarea Si
completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor médsuri pentru cresterea
capacitatii financiare a unitatilor administrativ — teritoriale;

Art. 1871 din O.U.G. nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu
modificarile si completarile ulterioare;

0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare

art. 129 alin. (2) lit. d) — servicii publice si interes local;

art. 129 alin. (7) lit. s) — ordine public& si siguranta;

Legea nr. 61/1991 privind sanctionarea faptelor de incéicare a ordinii si linistii publice;
principiul autonomiei locale prevazut de Constitutia Romaniei;

Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completarile ulterioare;
Legil nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala n administratia publics, republicata ;

In temeiul prevederilor art. 129 si art.196 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul
administrativ, modificarile i completarile ulterioare, propune:




PROIECT DE HOTARARE:

Art. 1. - incepand cu data adoptérii prezentei hotdrari, se interzice pe raza administrativ-
teritoriald a Orasului Darmanesti organizarea, autorizarea si desfasurarea activitatilor de jocuri de
noroc, inclusiv:

a) jocuri de tip slot-machine;

b) pariuri sportive;

¢) cazinouri;

d) jocuri de noroc online desfasurate in spatii fizice dedicate;

e) orice alte activitati asimilate jocurilor de noroc, indiferent de forma de organizare.

Art. 2. - Nu se vor emite acorduri, avize sau autorizatii de functionare pentru operatorii
economici care desfasoara activitatile prevazute la art. 1.

Art. 3. - Se interzice amplasarea de mijloace publicitare pentru activitatile de jocuri de noroc
pe raza localitatii.

Art. 4 .(1) - Fac exceptie de la prevederile art. 1 jocurile loto traditionale organizate si
exploatate de Compania Nationald ,Loteria Romana” S.A., in conditiile legii.

(2) Operatorii economici care desfasoara activitati de jocuri de noroc de tip loto traditional vor
putea functiona numai in baza autorizatiei/acordului de functionare emise conform Regulamentului local
privind reglementarea activitdtilor de tip loto traditional pe raza Orasului Darmdnesti.

Art. 5. - in termen de 60 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei hot&réri, primarul
Orasului Darmanesti, prin intermediul compartimentelor de specialitate va elabora Regulamentului local
privind reglementarea activitatilor de tip loto traditional pe raza Orasului Darmanesti, care va fi supus
aprobarii autoritatilor publice locale deliberative.

Art. 6. - Nerespectarea prevederilor prezentei hotdrari atrage raspunderea contraventionala,
n conditiile legii si va fi sanctionatd conform legislatiei in vigoare.

Art. 7. - Constatarea si sanctionarea contraventiilor se realizeaza de catre Politia Locala,
Compartimetul comercial si alte organe competente, potrivit legii.

Art. 8. - Prezentul proiect de hotdrare dupa adoptare va fi comunicat prin grija Secretarului
general al Orasului Darménesti catre: Institutia Prefectului Judetului Bacdu, Primarului Orasului
Darmanesti, Serviciului economic, Serviciului Politie Locald Dérmanesti, Compartimetului comercial, Oficiul
Registrul Comertului de pe langa Tribunalul Bacdu, Comitetului de Supraveghere al Oficiului National al
Jocurilor de Noroc.

Initiator Avizat pentru legalitate
Primar Secretarul general al Orasului Darmanesti
Ing. Toma Constantin Cichindel Cristinel
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Nr.8003/24.03.2026

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotardre privind interzicerea organizarii si exploatarii
jocurilor de noroc pe raza Orasului Darmanesti

Analizdnd Proiectul de hotarére si initiativa Primarului Orasului Darmanesti, evidentiatd prin

Referatul de aprobare, cu privire la interzicerea organizarii si exploatarii jocurilor de noroc pe raza Orasului
Darmanesti:

Fundamentare juridica:

Pe raza Orasului Darmanesti in prezent, nu functioneaza sali de jocuri de noroc, agentii de pariuri

sau mijloace de joc de tip slot-machine autorizate de Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al
Jocurilor de Noroc, conform prevederilor Ordonaniei de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea gi exploatarea jocurilor de noroc cu modificarile si completérile ulterioare, faré a fi necesar3
eliberarea vreunei autorizatii de functionare din partea autoritatilor publice locale.

Prin articolul III pct. 6 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 7/25.02.2026, pentru modificarea

si completarea unor acte normative, precum pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitéii
financiare a unitatilor administrativ — teritoriale, autorittile publice locale, Consiliile locale pot s§ decida
daca pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale pe care o reprezintd se pot desfasura activitati de jocuri

de noroc.
Initiativa legislativa locala este fundamentata pe:

atributiile autoritatii deliberative privind protejarea interesului public local;

competentele de reglementare a activitatilor economice si de administrare a teritoriului;

principiul autonomiei locale;

dispozitiile 0.U.G. nr, 7/2026, care consacra interesul public major in limitarea impactului social al
activitatilor de jocuri de noroc si permite adoptarea unor masuri restrictive la nivel local.

Masura propusa reprezintd o aplicare la nivel local a cadrului normativ national si urméreste prevenirea
riscurilor sociale asociate fenomenului.

Temeiul legal care sta la baza adoptarii hotararii :

Constitutia Romaniei;

articolul 3 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind Normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare;

articolul 7 alin. 13 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia public,
republicata cu modificarile i completdrile ulterioare;

Ordonanta de Urgentd a Guvemului nr. 77/2009 privind organizarea exploatarea jocurilor de noroc
cu modificarile si completérile ulterioare; -
Articolul IIT pct. 6 si articolul XXXIX din Ordonanta de Urgenta a Guvemului nr. 7/25.02.2026,
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor méasuri
pentru cresterea capacitatii financiare a unitattilor administrativ - teritoriale;




Considerente de oportunitate:

Analiza realizata la nivelul Orasului Darmanesti evidentiaza:

« impactul social semnificativ al activitatilor de jocuri de noroc asupra comunitafii;
« necesitatea protejarii tinerilor si a categoriilor vulnerabile;

» cresterea costurilor sociale indirecte suportate de comunitate;

+ necesitatea unei interventii administrative preventive, transparente, proportionale bazate pe
principiul impartialitatii, transparentei si satisfacerii interesului public.

Impactul economic si social:

Jocurile de noroc sunt recunoscute de Organizatia Mondiald a Sanatatii ca o tulburare de control
al impulsurilor.Adictiile In randul tinerilor sunt considerate din ce in ce mai mult o problema de sanatate,
nu doar o slabiciune morald, necesitdnd interventii integrate pentru a preveni transformarea lor intr-un
fenomen social de masa.

Interzicerea jocurilor de noroc va conduce la scaderea numarului de persoane cu comportament
antisocial sau infractional, la reducerea incideniei dependentei de jocuri si a patologiilor asociate
(depresie, anxietate, tendinte suicidale), la diminuarea cazurilor de abandon familial, neglijare a
minorilor si violenta domesticd cauzate de pierderile financiare masive la ,pacanele".

Fondurile care ar fi iesit din economia locald cdtre operatorii de jocuri vor rdmane in buzunarele
cetdtenilor, fiind directionate spre consumul local sustenabil (comert, servicii, economisire). Jocurile de
noroc tind sa afecteze disproportionat persoanele cu venituri mici, eliminarea lor fiind o masurd de
protectie a celor mai vulnerabili cetateni.

In baza celor prezentate mai sus, considerim oportund aprobarea unei hotirri prin care se
interzice desfasurarea activitdtilor de jocuri de noroc pe raza administrativ-teritoriald a Orasului
Darmanesti, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartindnd Companiei Nationale “Loteria
Romé&nd” SA, in forma propusa si apreciem ca prezentul proiect de hotarare indeplineste conditiile pentru
a fi inscris pe ordinea de zi si supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local al Orasului
Darméanesti, hotarare prin care sa cream o protectie reald pentru copiii si tinerii nostri si sa redam
demnitdtii cartierele darmanestene.

Compartiment Comercial
Inspector superior
Asandei Selena
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Nr. 7997/23.03.2026

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotarére privind interzicerea organizarii si exploatarii
jocurilor de noroc pe raza Orasului Darmanesti

in prezent, pe raza Orasului Darmanesti , nu functioneaza sali de jocuri de noroc, agentii
de pariuri sau mijloace de joc de tip slot-machine autorizate de Comitetul de Supraveghere al
Oficiului National al Jocurilor de Noroc, conform prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc cu modificrile si complet3rile
ulterioare, fara a fi necesara eliberarea vreunei autorizatii de functionare din partea autoritatilor

publice locale.

Prin articolul III pct. 6 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 7/25.02.2026, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru
cresterea capacitatii financiare a unitdtilor administrativ - teritoriale, autoritétile publice locale, consilifle locale
pot sd decida daca pe teritoriul unitdtii administrativ - teritoriale pe care o reprezints se pot desfisura
activitati de jocuri de noroc.

Aceasta modificare legislalvd recunoaste rolul esential al comunitdti n gestionarea
fenomenului jocurilor de noroc

l. Fundament normativ expres — 0.U.G. nr. 7/2026

Prezenta initiativa are ca temei juridic direct si explicit dispozitiile O.U.G. nr. 7/2026 privind consolidarea
cadrului de reglementare a activitatilor de jocuri de noroc.
Prin acest act normativ, legiuitorul delegat:

« arecunoscut impactul social major al activitatilor de jocuri de noroc;

« a calificat fenomenul drept risc social sistemic;

» a consolidat regimul de autorizare si control;

« ainstituit cadru! pentru interventii restrictive suplimentare la nivel local;

» @ consacrat expres interesul public major In limitarea expansiunii acestei industrii.

0.U.G. nr. 7/2026 nu protejeaza expansiunea economicd a sectorului, ¢i stabileste un regim
juridic strict, intemeiat pe preventie, protectia séndtatii publice si protejarea categoriilor vulnerabile.

Prin urmare, autoritatea deliberativé locald nu creeaza un regim paralel sau contrar normei
nationale, ci aplica in mod concret si proportional cadrul normativ instituit de O.U.G. nr. 7/2026.,

Il. Competenta autoritatii deliberative locale

Consiliul Local al Orasului Darmanesti exercita atributii proprii in materia;
« protejarii interesuiui public local;
-« mentinerii ordinii si sigurantei publice;
+ administrarii domeniului public si privat al unitatii administrativ-teritoriale;
» urbanismului si autorizarii activitatilor economice;
» prevenirii riscurilor sociale




0.U.G. nr. 7/2026 confirma posibilitatea adoptarii unor madsuri suplimentare restrictive la nivel
local, in considerarea specificului comunitatii si a gradului de expunere sociala.

Interventia normativa locald se incadreaza in:

« principiul autonomiei locale;

principiul subsidiaritatii;

» principiul prevenirii;

principiul proportionalitatii.

Competenta este explicita, iar exercitarea sa este legitima.

I1l. Interesul public major

0.U.G. nr. 7/2026 recunoaste in mod expres existenta unui interes public major in limitarea
impactului social al jocurilor de noroc.

Aceasta calificare juridica are consecinte directe:

o legitimeaza restrangerea exercitiului libertatii economice;
permite masuri restrictive ferme;

« fundamenteaza interventii administrative cu caracter general.

in prezenta unui interes public major consacrat normativ, autoritatea locald are nu doar dreptul,
ci obligatia de a interveni atunci cand fenomenul produce efecte vizibile asupra comunitatii.

Inactiunea ar echivala cu neindeplinirea atributiilor legale.

IV. Justificarea necesitatii masurii

1. Caracterul adictiv — recunoastere internationala
Conform clasificarilor elaborate de Organizatia Mondiala a Sanatalii, dependenta de jocuri de

noroc este recunoscuta ca tulburare de comportament.

Aceasta produce:

« pierderea controlului;

» deteriorarea relatiilor familiale;

« afectarea sanatatii psihice;

« risc suicidar;

« impact socio-economic sever.

Legiuitorul prin O.U.G. nr. 7/2026, a preluat aceasta realitate stiintifica in fundamentarea normei.

2. Vulnerabilizarea tinerilor

Concentrarea ridicata a operatorilor de jocuri de noroc in proximitatea zonelor rezidentiale si
educationale:
« normalizeaza comportamentul de tip gambling;
« reduce perceptia riscului;
» creste probabilitatea initierii timpurii;
» amplifica vulnerabilitatea financiara.
In contextul calificarii legale a fenomenului drept risc social major, interventia devine necesara
si justificata.
Schimbarile preconizate prin propunere:
Schimbdrile preconizate prin adoptarea acestui proiect de hotarare vizeaza transformarea
mediului urban si social, reducerea poludrii vizuale cauzate de ecranele LED si autocolantele
agresive, redand orasului un aspect mai curat si civilizat.




Impactul economico - social:

Interzicerea jocurilor de noroc va conduce la scdderea numdrului de persoane cu
comportament antisocial sau infractional, la reducerea incidentei dependentei de jocuri si a
patologiilor asociate (depresie, anxietate, tendinte suicidale), la diminuarea cazurilor de abandon
familial, neglijare a minorilor si violentd domesticd cauzate de pierderile financiare masive Ia
Jpacanele”.

Jocurile de noroc tind sa afecteze disproportionat perscanele cu venituri mici, eliminarea lor
functioneaza ca 0 masura de protectie a celor mai vulnerabili catateni.

Proiectul nu este Tmpotriva unor afaceri c¢i pentru demnitatea cet&tenilor Orasului
Darmanesti, pe termen lung preconizand o reducere a costurilor sociale (cheltuieli cu asistenta sociald,
programe de reabilitare, interventii ale politiei locale).

V. Testul proportionalitatii — indeplinit integral

Masura interdictiei generale indeplineste cumulativ conditiile testuiui de proportionalitate:
1. Scop legitim
Protejarea sanatdtii publice, a familiei, a copilului si a echilibrului social — obiective
recunoscute de O.U.G. nr. 7/2026.
2. Necesitate
Masurile partiale (limitari orare, distante minime, restrictii punctuale) nu elimind expunerea
sistemicd si efectele cumulative. Experienta practicA demonstreazd caracterul insuficient al
acestora.
3. Proportionalitate in sens strict
Ingerinta In libertatea economicd este justificatd de:
« existenta unui interes public major;
- caracterul adictiv al activitati;
« impactul social sistemic;
« obligatia de preventie.
Masura este:
« generalg;
« impersonalg;
« nediscriminatorie;
» aplicabila uniform;
» fundamentatd obiectiv.

VL. Caracterul necontestabil al interventiei

Hotérarea propusa:

« nu contravine O.U.G. nr. 7/2026;

+ nu incalcd principiul libertétii economice, intrucdt restrangerea este justificatd si

proportionald;

» nu instituie discriminari;

« nu depaseste competenta autoritatii locale;

« aplicad in mod direct orientarea normativa stabilitd [a nivel national.

in eventualitatea unui control de legalitate sau a unei actiuni in contencios administrativ, temeiul
juridic este consolidat prin:

» competenta materiald a autoritatii;

« existenta interesului public major calificat normativ;
« fundamentarea stiintifica a riscului social;

« respectarea testului proportionalitatii.




Vil. Concluzie — Necesitate obiectiva si imperativa
Avand in vedere:

- calificarea legala a fenomenului prin O.U.G. nr. 7/2026;

- impactul social sistemic al jocurilor de noroc;

- vulnerabilizarea familiilor si tinerilor;

- obligatia legala de protejare a interesului public major;

- competenta explicita a autoritatii locale;

Se constatad existenta unei necesitati obiective, actuale si imperioase de adoptare a Hotararii Consiliului
Local privind interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc pe raza Orasului Dérmanesti.

Interventia executivului este legala, justificatd, proportionald si necesara.

In baza celor prezentate mai sus, supunem spre aprobare in Consiliul Local proiectul de hotarare
privind interzicerea organizarii si exploatarii jocurilor de noroc pe raza Orasului Darménesti, cu exceptia

v

jocurilor loto traditionale apartinénd Companiei Nationale “Loteria Romana” SA , ca fiind necesar si oportun.

Initiator
Primar
Ing. Toma Constantin
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Nr. 3064  24.03.2026

ANUNT

Aduncem la cunostinta publica
PROIECTUL DE HOTARARE
privind interzicerea organizarii si exploatarii
jocurilor de noroc pe raza Orasului Darmanesti

Informatii suplimentare cu privire la proiectul de act administrativ, pot fi obtinute la sediul
Primariei Orasului Darmanesti-Compartiment Relatii cu Publicul.

In termen de 10 zile calendaristice de la afisare (incepand cu data de 24.03,2026), cei interesatf
pot trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare, pe adresa Primaria Orasului
Darmanesti, strada Muncii nr. 16, Darmanesti, 605300.

Propunerile, sugestiile si opiniile scrise cu valoare de recomandare pot fi remise si Compartiment
Relatii cu Publicul ~ Primaria Orasului Darmanesti in zilele de luni-vineri intre orele 8.00-16.30, sau
pe email primaria@orasuldarmanesti.ro

Primarul Orasului Darmanesti
Ing. Toma Constantin

Intocmit,
Compartiment comercial
Inspector superior,

Asandei Selena




